
 
 

 

 

 

 
 

公積金管理條例 

中華人民共和國國務院令第 350號 

 

現公佈《國務院關於修改〈住房公積金管理條例〉的決定》，自公佈之日起施行。  

 

  總 理 朱鎔基  

二○○二年三月二十四日  

 

第一章 總則 

 

第一條 為了加強對住房公積金的管理，維護住房公積金所有者的合法權益，促進城

鎮住房建設，提高城鎮居民的居住水準，制定本條例。 

 

第二條 本條例適用於中華人民共和國境內住房公積金的繳存、提取、使用、管理和

監督。  

   本條例所稱住房公積金，是指國家機關、國有企業、城鎮集體企業、外商投

資企業、城鎮私營企業及其他城鎮企業、事業單位、民辦非企業單位、社會

團體（以下統稱單位）及其在職職工繳存的長期住房儲金。  

 

第三條 職工個人繳存的住房公積金和職工所在單位為職工繳存的住房公積金，屬於

職工個人所有。  

 

第四條 住房公積金的管理實行住房公積金管理委員會決策、住房公積金管理中心運

作、銀行專戶存儲、財政監督的原則。  

第五條 住房公積金應當用於職工購買、建造、翻建、大修自住住房，任何單位和個

人不得挪作他用。  

 

第六條  住房公積金的存、貸利率由中國人民銀行提出，經徵求國務院建設行政主管

部門的意見後，報國務院批准。  

 

第七條 國務院建設行政主管部門會同國務院財政部門、中國人民銀行擬定住房公積

金政策，並監督執行。  

   省、自治區人民政府建設行政主管部門會同同級財政部門以及中國人民銀行

分支機搆，負責本行政區域內住房公積金管理法規、政策執行情況的監督。  

 

第二章 機構及其職責 

 

第八條 直轄市和省、自治區人民政府所在地的市以及其他設區的市（地、州、

盟），應當設立住房公積金管理委員會，作為住房公積金管理的決策機構。

住房公積金管理委員會的成員中，人民政府負責人和建設、財政、人民銀行
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等有關部門負責人以及有關專家占 1／3，工會代表和職工代表占 1／3，單位

代表占 1／3。  

   住房公積金管理委員會主任應當由具有社會公信力的人士擔任。  

 

第九條 住房公積金管理委員會在住房公積金管理方面履行下列職責：  

   （一）依據有關法律、法規和政策，制定和調整住房公積金的具體管理措

施，並監督實施；  

   （二）根據本條例第十八條的規定，擬訂住房公積金的具體繳存比例；  

   （三）確定住房公積金的最高貸款額度；  

   （四）審批住房公積金歸集、使用計畫；  

   （五）審議住房公積金增值收益分配方案；  

   （六）審批住房公積金歸集、使用計畫執行情況的報告。  

 

第十條 直轄市和省、自治區人民政府所在地的市以及其他設區的市（地、州、盟）

應當按照精簡、效能的原則，設立一個住房公積金管理中心，負責住房公積

金的管理運作。縣（市）不設立住房公積金管理中心。  

   前款規定的住房公積金管理中心可以在有條件的縣（市）設立分支機搆。住

房公積金管理中心與其分支機搆應當實行統一的規章制度，進行統一核算。  

   住房公積金管理中心是直屬城市人民政府的不以營利為目的的獨立的事業單

位。  

 

第十一條 住房公積金管理中心履行下列職責：  

   （一）編制、執行住房公積金的歸集、使用計畫；  

   （二）負責記載職工住房公積金的繳存、提取、使用等情況；  

   （三）負責住房公積金的核算；  

   （四）審批住房公積金的提取、使用；  

   （五）負責住房公積金的保值和歸還；  

   （六）編制住房公積金歸集、使用計畫執行情況的報告；  

   （七）承辦住房公積金管理委員會決定的其他事項。  

 

第十二條 住房公積金管理委員會應當按照中國人民銀行的有關規定，指定受委託辦理

住房公積金金融業務的商業銀行（以下簡稱受委託銀行）；住房公積金管理

中心應當委託受委託銀行辦理住房公積金貸款、結算等金融業務和住房公積

金帳戶的設立、繳存、歸還等手續。  

   住房公積金管理中心應當與受委託銀行簽訂委託合同。  

 

第三章 繳存 

 

第十三條 住房公積金管理中心應當在受委託銀行設立住房公積金專戶。  

   單位應當到住房公積金管理中心辦理住房公積金繳存登記，經住房公積金管

理中心審核後，到受委託銀行為本單位職工辦理住房公積金帳戶設立手續。

每個職工只能有一個住房公積金帳戶。  

   住房公積金管理中心應當建立職工住房公積金明細帳，記載職工個人住房公

積金的繳存、提取等情況。  

 

第十四條 新設立的單位應當自設立之日起 30日內到住房公積金管理中心辦理住房公積

金繳存登記，並自登記之日起 20日內持住房公積金管理中心的審核文件，到

受委託銀行為本單位職工辦理住房公積金帳戶設立手續。  

   單位合併、分立、撤銷、解散或者破產的，應當自發生上述情況之日起 30日

內由原單位或者清算組織到住房公積金管理中心辦理變更登記或者註銷登
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記，並自辦妥變更登記或者註銷登記之日起 20日內持住房公積金管理中心的

審核文件，到受委託銀行為本單位職工辦理住房公積金帳戶轉移或者封存手

續。  

 

第十五條 單位錄用職工的，應當自錄用之日起 30日內到住房公積金管理中心辦理繳存

登記，並持住房公積金管理中心的審核文件，到受委託銀行辦理職工住房公

積金帳戶的設立或者轉移手續。  

   單位與職工終止勞動關係的，單位應當自勞動關係終止之日起 30日內到住房

公積金管理中心辦理變更登記，並持住房公積金管理中心的審核文件，到受

委託銀行辦理職工住房公積金帳戶轉移或者封存手續。  

 

第十六條 職工住房公積金的月繳存額為職工本人上一年度月平均工資乘以職工住房公

積金繳存比例。  

   單位為職工繳存的住房公積金的月繳存額為職工本人上一年度月平均工資乘

以單位住房公積金繳存比例。  

 

第十七條 新參加工作的職工從參加工作的第二個月開始繳存住房公積金，月繳存額為

職工本人當月工資乘以職工住房公積金繳存比例。  

   單位新調入的職工從調入單位發放工資之日起繳存住房公積金，月繳存額為

職工本人當月工資乘以職工住房公積金繳存比例。  

 

第十八條 職工和單位住房公積金的繳存比例均不得低於職工上一年度月平均工資的 5

％；有條件的城市，可以適當提高繳存比例。具體繳存比例由住房公積金管

理委員會擬訂，經本級人民政府審核後，報省、自治區、直轄市人民政府批

准。  

 

第十九條 職工個人繳存的住房公積金，由所在單位每月從其工資中代扣代繳。  

   單位應當于每月發放職工工資之日起 5日內將單位繳存的和為職工代繳的住

房公積金匯繳到住房公積金專戶內，由受委託銀行計入職工住房公積金帳

戶。  

 

第二十條 單位應當按時、足額繳存住房公積金，不得逾期繳存或者少繳。  

   對繳存住房公積金確有困難的單位，經本單位職工代表大會或者工會討論通

過，並經住房公積金管理中心審核，報住房公積金管理委員會批准後，可以

降低繳存比例或者緩繳；待單位經濟效益好轉後，再提高繳存比例或者補繳

緩繳。  

 

第二十一條 住房公積金自存入職工住房公積金帳戶之日起按照國家規定的利率計息。  

 

第二十二條 住房公積金管理中心應當為繳存住房公積金的職工發放繳存住房公積金的有

效憑證。  

 

第二十三條 單位為職工繳存的住房公積金，按照下列規定列支：  

   （一）機關在預算中列支；  

   （二）事業單位由財政部門核定收支後，在預算或者費用中列支；  

   （三）企業在成本中列支。  

 

第四章 提取和使用 

 

第二十四條 職工有下列情形之一的，可以提取職工住房公積金帳戶內的存儲餘額：  
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   （一）購買、建造、翻建、大修自住住房的；  

   （二）離休、退休的；  

   （三）完全喪失勞動能力，並與單位終止勞動關係的；  

   （四）出境定居的；  

   （五）償還購房貸款本息的；  

   （六）房租超出家庭工資收入的規定比例的。  

   依照前款第（二）、（三）、（四）項規定，提取職工住房公積金的，應當

同時註銷職工住房公積金帳戶。  

   職工死亡或者被宣告死亡的，職工的繼承人、受遺贈人可以提取職工住房公

積金帳戶內的存儲餘額；無繼承人也無受遺贈人的，職工住房公積金帳戶內

的存儲餘額納入住房公積金的增值收益。  

 

第二十五條 職工提取住房公積金帳戶內的存儲餘額的，所在單位應當予以核實，並出具

提取證明。  

   職工應當持提取證明向住房公積金管理中心申請提取住房公積金。住房公積

金管理中心應當自受理申請之日起 3日內作出准予提取或者不准提取的決

定，並通知申請人；准予提取的，由受委託銀行辦理支付手續。  

 

第二十六條 繳存住房公積金的職工，在購買、建造、翻建、大修自住住房時，可以向住

房公積金管理中心申請住房公積金貸款。  

   住房公積金管理中心應當自受理申請之日起 15日內作出准予貸款或者不准貸

款的決定，並通知申請人；准予貸款的，由受委託銀行辦理貸款手續。  

   住房公積金貸款的風險，由住房公積金管理中心承擔。  

 

第二十七條 申請人申請住房公積金貸款的，應當提供擔保。  

 

第二十八條 住房公積金管理中心在保證住房公積金提取和貸款的前提下，經住房公積金

管理委員會批准，可以將住房公積金用於購買國債。  

   住房公積金管理中心不得向他人提供擔保。  

 

第二十九條 住房公積金的增值收益應當存入住房公積金管理中心在受委託銀行開立的住

房公積金增值收益專戶，用於建立住房公積金貸款風險準備金、住房公積金

管理中心的管理費用和建設城市廉租住房的補充資金。  

 

第三十條 住房公積金管理中心的管理費用，由住房公積金管理中心按照規定的標準編

制全年預算支出總額，報本級人民政府財政部門批准後，從住房公積金增值

收益中上交本級財政，由本級財政撥付。  

   住房公積金管理中心的管理費用標準，由省、自治區、直轄市人民政府建設

行政主管部門會同同級財政部門按照略高於國家規定的事業單位費用標準制

定。  

 

第五章 監督 

 

第三十一條 地方有關人民政府財政部門應當加強對本行政區域內住房公積金歸集、提取

和使用情況的監督，並向本級人民政府的住房公積金管理委員會通報。  

   住房公積金管理中心在編制住房公積金歸集、使用計畫時，應當徵求財政部

門的意見。  

   住房公積金管理委員會在審批住房公積金歸集、使用計畫和計畫執行情況的

報告時，必須有財政部門參加。  
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第三十二條 住房公積金管理中心編制的住房公積金年度預算、決算，應當經財政部門審

核後，提交住房公積金管理委員會審議。  

   住房公積金管理中心應當每年定期向財政部門和住房公積金管理委員會報送

財務報告，並將財務報告向社會公佈。  

 

第三十三條 住房公積金管理中心應當依法接受審計部門的審計監督。  

第三十四條 住房公積金管理中心和職工有權督促單位按時履行下列義務：  

   （一）住房公積金的繳存登記或者變更、註銷登記；  

   （二）住房公積金帳戶的設立、轉移或者封存；  

   （三）足額繳存住房公積金。  

 

第三十五條 住房公積金管理中心應當督促受委託銀行及時辦理委託合同約定的業務。  

   受委託銀行應當按照委託合同的約定，定期向住房公積金管理中心提供有關

的業務資料。  

 

第三十六條 職工、單位有權查詢本人、本單位住房公積金的繳存、提取情況，住房公積

金管理中心、受委託銀行不得拒絕。  

   職工、單位對住房公積金帳戶內的存儲餘額有異議的，可以申請受委託銀行

覆核；對覆核結果有異議的，可以申請住房公積金管理中心重新覆核。受委

託銀行、住房公積金管理中心應當自收到申請之日起 5日內給予書面答覆。  

   職工有權揭發、檢舉、控告挪用住房公積金的行為。  

 

第六章 罰 則 

 

第三十七條 違反本條例的規定，單位不辦理住房公積金繳存登記或者不為本單位職工辦

理住房公積金帳戶設立手續的，由住房公積金管理中心責令限期辦理；逾期

不辦理的，處 1萬元以上 5萬元以下的罰款。  

 

第三十八條 違反本條例的規定，單位逾期不繳或者少繳住房公積金的，由住房公積金管

理中心責令限期繳存；逾期仍不繳存的，可以申請人民法院強制執行。  

 

第三十九條 住房公積金管理委員會違反本條例規定審批住房公積金使用計畫的，由國務

院建設行政主管部門會同國務院財政部門或者由省、自治區人民政府建設行

政主管部門會同同級財政部門，依據管理職權責令限期改正。  

 

第四十條 住房公積金管理中心違反本條例規定，有下列行為之一的，由國務院建設行

政主管部門或者省、自治區人民政府建設行政主管部門依據管理職權，責令

限期改正；對負有責任的主管人員和其他直接責任人員，依法給予行政處

分：  

   （一）未按照規定設立住房公積金專戶的；  

   （二）未按照規定審批職工提取、使用住房公積金的；  

   （三）未按照規定使用住房公積金增值收益的；  

   （四）委託住房公積金管理委員會指定的銀行以外的機構辦理住房公積金金

融業務的；  

   （五）未建立職工住房公積金明細帳的；  

   （六）未為繳存住房公積金的職工發放繳存住房公積金的有效憑證的；  

   （七）未按照規定用住房公積金購買國債的。  

 

第四十一條 違反本條例規定，挪用住房公積金的，由國務院建設行政主管部門或者省、

自治區人民政府建設行政主管部門依據管理職權，追回挪用的住房公積金，

http://www.bycpa.com


 
公積金管理條例 

 

Kaizen Certified Public Accountants Limited     www.bycpa.com  6 
 

沒收違法所得；對挪用或者批准挪用住房公積金的人民政府負責人和政府有

關部門負責人以及住房公積金管理中心負有責任的主管人員和其他直接責任

人員，依照刑法關於挪用公款罪或者其他罪的規定，依法追究刑事責任；尚

不夠刑事處罰的，給予降級或者撤職的行政處分。  

 

第四十二條 住房公積金管理中心違反財政法規的，由財政部門依法給予行政處罰。  

第四十三條 違反本條例規定，住房公積金管理中心向他人提供擔保的，對直接負責的主

管人員和其他直接責任人員依法給予行政處分。  

 

第四十四條 國家機關工作人員在住房公積金監督管理工作中濫用職權、怠忽職守、徇私

舞弊，構成犯罪的，依法追究刑事責任；尚不構成犯罪的，依法給予行政處

分。  

 

第七章 附則 

 

第四十五條 住房公積金財務管理和會計核算的辦法，由國務院財政部門商國務院建設行

政主管部門制定。  

 

第四十六條 本條例施行前尚未辦理住房公積金繳存登記和職工住房公積金帳戶設立手續

的單位，應當自本條例施行之日起 60日內到住房公積金管理中心辦理繳存登

記，並到受委託銀行辦理職工住房公積金帳戶設立手續。  

 

第四十七條 本條例自發佈之日起施行。 
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